ACTA Nro. 056 SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BANOS
Administracion 2019 - 2023.
Cuenca, 10 de marzo del 2021

En la Parroquia Banos, cantén Cuenca, Provincia del Azuay, Republica
del Ecuador, siendo las 14h30 del dia Miércoles diez de marzo del ano dos
mil veinte y uno, en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bafos, ubicado en la Av. Ricardo
Durdn, previa convocatoria dispuesta por el Eco. Luis Segundo Guaman
Ayala, presidente del GAD parroquial de Banos, administraciéon 2019-
2023; se lleva a efecto la Sesidon Ordinaria Nro. 056 del Gobierno
Auténomo Descentralizado Pamroquial Rural Banos. ddndose asi
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Codigo Organico de
Organizacién Temitorial, Autonomia y Desceniralizacion Art. 318.- Sesion
Ordinaria: Las Juntas Parroquiales rurales se reunirdn dos veces al mes
como minimo. DESARROLLO. - PUNTO UNO. - El sefior Presidente Eco. Luis
Segundo Guamdn Ayala da la bienvenida a los presentes y solicifa que
por medio de secretaria se constate el qudérum de los asistentes, por
medio de secretaria se verifica la presencia de los cinco miembros del
pleno del GAD parroquial, luego de lo cual, para constancia firman el
documento fisico de control de asistencia, confirmando con ello la
asistencia el Eco. Luis Segundo Guamdn Ayala como presidente, el Sr.
Wilson Jdcome Minchalo como vicepresidente, la Lcda. Angélica Maria
Cobos como tercer vocal, el Abg. Marcelo Soto Alemdn como cuarto
vocal y la Srta. Jéssica Minchalo como quinta vocal; confirmdndose de
esta forma el qudrum reglamentario por lo que el sefior presidente
declara legalmente instalada la sesién Nro. 056 ordinaria. PUNTO DOS. - El
sefior presidente solicita que por medio de secretaria se de lectura
al orden del dia con el que fue convocada esta sesidn ordinaria, la misma
que consta de los siguientes puntos: 1.- Constatacion del quérum, 2.-
Lectura y aprobacién del orden del dia, 3.- Lectura y aprobacion del acta
de la sesion ordinaria N° 055, 4.- Entrega por parte del PhD. Christian
Zamora de la “Ordenanza para la proteccion de las fuentes hidricas, el
aire puro y la biodiversidad a través de la creacion del subsistema
auténomo descentralizado de las Greas de conservacion y uso sostenible
en Cuenca”. 5- Lectura, andlisis y resolucion de Oficios. Orden del dia
gue luego de ser leido es aprobado de forma undnime por todos los




vocales de la administracién del periodo 2019 — 2023. PUNTO TRES.
- Lectura y aprobaciéon del acta de la sesion ordinaria # 055. — Por medio
de secretaria se da lectura al acta de la sesion # 55, a los presentes, luego
de lo cual, sin observaciones el acta es aprobada por unanimidad por
todos los vocales del pleno. PUNTO CUATRO. - Entrega por parte del
concejal de la ciudad de Cuenca, PhD. Christian Zamora de la
“Ordenanza para la Proteccidn de las Fuentes Hidricas, el Aire Puro y la
Biodiversidad o ftravés de la creacion del Subsistema Auténomo
Desceniralizado de las Areas de Conservacién y Uso Sostenible en
Cuenca" .- El economista Luis Guamdn da la bienvenida al PhD Christian
Zamora, Concejal del cantén Cuenca, y presenta un afectuoso saludo a
nombre de todos los miembros del pleno del Gobierno parroquial, el
concejal Christian Zamora, toma la palabra y expone que el motivo de
su visita en esta sesion ordinaria del GAD parroquial, es para realizar la
enfrega formal de la ordenanza denominada ACUS (Areas de
Conservacion y Uso Sustentable) que estd relacionada con normativa de
conservaciéon y uso sostenible de las dreas y lugares donde estan
bosques, pdramos, humedales nacientes y vertientes del agua, dreas de
vital importancia para garantizar el abastecimiento del liquido vital, gue
en las parroquias se genera a fravés de las Juntas de Agua; indica que
mediante esta ordenanza el Concejo Cantonal de Cuenca establece la
creacién de las Areas de Conservacién y Uso Sustentable en el cantdn
Cuenca v los lineamentos para su manejo, entendiéndose por (ACUS) a
espacios o dreas del territorio cantonal reservados por el Municipio de
Cuenca para un manejo especial, mediante esta ordenanza, todo ello
en concordancia con la legislacion nacional, sobre la cual se gjerce una
limitacién en el goce del dominio, al que se somete uno o mas bienes
inmuebles, sean estos publicos, privados o comunitarios, todo ello con
fines de preservacion, conservacion, restauracion ecosistémica, ejercidas
en dregs prioritarias para el aseguramiento de la calidad del agua,
proteccidn de la biodiversidad y prestacion de servicios ambientales. Las
dreas de conservacion y uso sustentable tienen como objeto proteger €l
patrimonio natural del cantéon Cuenca a fravés de las facultades de
reservar, controlar, conservar y recuperar dreas naturales de bosqgues,
pdramos, humedales, rios, lagunas, quebradas y demds ecosistemas
fragiles, para fortalecer las estrategias locales de conservacion en
coordinacién con las prioridades nacionales, garantizando el derecho a
lo proteccion del ambiente y la provision de servicios ambientales, en
especial el agua para consumo humano, la calidad del aire, la
conectividad eco sistémica y su biodiversidad. Como su nombre lo indica
son dreas de conservacion vy la conservacion estd relacionada con los




lugares en donde se genera el agua, Banos tiene abastecimiento de
agua potable proporcionado por las Juntas de Agua y de los lugares de
captacion del agua por ello desde la comision de medio ambiente |a
cual preside considera importante ir creando estas dareas porque la ley
indica que cuando el Concejo Cantonal aprueba y crea estas areas de
conservacion se puede luego redlizar un fradmite en el Ministerio del
Ambiente para que sean dreas de proteccion nacional; la idea a futuro
que viene a plantear es que hay que delimitar estas dreas por el caudal
hidrico que generan para que sean conservadas con el fin principal que
el dia de manana el agua no escasee, indica que se han creado tres
dreas en el Cantén Cuenca: Mazdn, Curiquingue-Gallocantana vy
Machdéngara. La iniciativa para establecer las dreas de conservacion y
uso sustentable puede realizarse de oficio, es decir por iniciativa del GAD
de Cuenca, sin embargo en forma particular existe la libre disposicion
para que, a peticidon de parte interesada, beneficiarios de los servicios
ambientales, Juntas administradoras de agua, GAD parroguiales,
mancomunidades, comités, entidades publicas, entidades privadas o el
propietario de un bien inmueble puedan plantear la creacidn de un
nuevo ACUS. El GAD de Cuenca a fravés de la Direccion General de la
Comision de Gestion Ambiental, iniciard de oficio o a peticion interesada
el frdmite para la creacién del nuevo ACUS, para lograr este fin se
solicitardn algunos requisitos como nombre del drea con su ubicacién
geogrdfica, descripcién de posibles amenazas a la integridad del
patrimonio natural del drea vy justificacion para la creacion del ACUS,
delimitacidn del ACUS acompaiada de referencias claramente
identificadas por accidentes naturales, un mapa del drea con unidades
ambientales y uso del suelo basado en el Plan de Desamrollo vy
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestidon del Suelo, descripcion
de la posesién de la tierra, servicios ambientales que podria aportar el
area y el nimero de beneficiarios, andilisis de sostenibilidad financiera,
informe de socializacidén de la propuesta para la creacién del ACUS,
solicitud suscrita por el proponente dirigida al GAD de Cuenca, entre
otros requisitos. Esta informacién debe ser aprobada por la Comisién de
Gestion Ambiental luego de lo cual la planificaciéon, administracion,
manejo, proteccién, control y vigilancia estardn a cargo del GAD de
Cuenca a tfravés de la empresa ETAPA EP. Dentro de las actividades
permitidas dentro de un drea de conservacion y uso sustentable estan:
preservacion de los ecosistemas, investigacién cientifica, recuperacion y
restauracién  ecoldgica, usos sostenibles de la biodiversidad y
ecosistemas naturales; lo contrario serd considerado como infracciones
gue pueden ser leves, graves 0 muy graves, que serdn consideradas




como un presunto delito ambiental, debiendo iniciarse un proceso
sancionador gue podria ser sancionado con mulfas que van desde el 50%
de un salario bdsico unificado hasta treinta salarios basicos unificados,
ademds la obligaciéon de restaurar integralmente los ecosistemas e
indemnizar a las personas y comunidades afectadas. En cuanto al
financiamiento para posibilitar  la  creacion, gestion,  manejo,
investigacion cientifica, implementaciéon de medidas de control y
vigilancia, recuperacién de la cobertura vegetal nativa, adquisicion de
zonas de proteccidn y otros programas y proyectos que se dispongan en
los planes de manejo de cada una de las Areas de Conservacién y Uso
Sustentable el GAD de Cuenca gestionara la creacion de tasas gue
generen recursos para cumplir con el fin de la ordenanza, ETAPA EP
contribuird al financiamiento con una asignaciéon presupuestaria de dl
menos 7,5% del costo anual presupuestado de Gestion Ambiental y Areas
Protegidas del afio inmediato anterior, la Comision de Gestion Ambiental
destinard al menos el 5% de su propio presupuesto aprobado dentro del
presupuesto del GAD Municipal, todos los valores recaudados a causa
de infracciones cometidas y tipificadas en la ordenanza, se realizardn
alianzas estratégicas con instituciones pUblicas y/o privadas asi como
donaciones y créditos reembolsables y no reembolsables con ofros
organismos a fin de incrementar los recursos econdmicos para la gestion
de las dreas de conservacion y uso sustentable; todos estos recursos iran
a un fideicomiso en el FONAPA quienes serdn los encargados de
administrar los mismos. Luego de explicado el contenido medular de esta
ordenanza el concejal manifiesta que si bien es cierfo que esta
ordenanza contempla la proteccion de tres Areas de Conservacion y Uso
Sustentable su presencia en la parroquia es para incentivar a los
miembros del pleno a realizar una reforma a esta ordenanza para incluir
nuevas dreas de conservacion que se encuentren en el ferritorio de Banos
y de esta manera generar mds espacios de conservacion del liquido vital
como es el agua. El Abg. Marcelo Soto Aleman pide la palabra e indica
que la parroquia Bafios tiene un amplio territorio para ser considerado
como ACUS, como es toda la parte alta de la parroquia, las dreas de
Soldados, Quimsacocha, Chanchan, Yanasacha, Hato de Zhifian entre
otros mds, y que de una manera justa debid haber sido considerada
oportunamente para constar en esta ordenanza como drea de
protecciéon, como ACUS, es decir antes de la aprobacién de la
ordenanza, ademds la parroquia posee un sistema de agua potable
propia que provee a aproximadamente a ocho mil familias que vendrian
a ser como cuarenta mil personas servidas y es por ello que de manera
urgente el GAD parroquial deberia proponer la reforma de esta




ordenanza, con el fin de incluir en ella, una de las tantas area de
proteccién que requiere. La Srta. Jessica Minchalo pide la paiabra y
felicita el trabajo que se ha realizado y manifiesta que la Parroguia es la
mads necesitada de esta ordenanza debido a que en la parte alta existen
grandes extensiones de terrenos que dotan de agua al cantdon y se
manejan a través de la Junta de Agua potable de Banos y la Junta de
Agua Potable de Nero. El Sr. Wilson JGdcome expresa que es unanime el
interés del Gobierno Parroguial para gue se aplique esta ordenanza en
vista de que existe en la Parroquia zonas muy sensibles y sobre todo dreas
de recarga hidrica, lo que en verdad le preocupa es que la mayoria de
terrenos son de propiedad privada por lo que el procedimienfo para
declarar de utilidad publica serd mucho mds largo. El PhD Christian
Zamora explica gue si bien la ordenanza se limita a ires dreas
determinadas, es importante conocer que se puede incluir mas areas
que recibiran todos los beneficios que se han indicado para las areas ya
aprobadas, indica que se dio pasd primero a estas fres zonas porque son
zonas cuyo territorio estén bajo tenencia publica, estdn en manos de
ETAPA y de Elecaustro, pero ello no quita que se incluyan mds zonas por
lo que invita a que se impulsen estos procesos pues ya hay un instrumento
mucho mds facil de inclusion; el tiempo para incluir mas zonas ACUS
dependerd del empeno en que pongan como autoridades en los
trdmites y requisitos que se indica en la ordenanza y estd presto a ayudar
y apoyar para que la CGA de el soporte técnico necesario para gue la
parroquia incluya en la ordenanza Areas de Conservacion y Uso de Suelo.
En lo gue respecta a las propiedades privadas no hay problema pues
como se indicé hay algunas fuentes de ingresos que estardn disponibles
justamente para adquirir estos bienes. Informa que el Presidente de la
Junta de Agua Potable de Nero Sr. Luis Quinde supo manifestar que tiene
el interés sefialado por los vocales, por ello sugiere oficiar a los miembros
de la Comisidén de Ambiente que preside su persona para tratar en sesién
el propdsito de aplicacién de la ordenanza ACUS por parte del GAD
Patroquial de Bafios, para gue una vez fratado en comision, oficiar para
que los técnicos de la CGA y de ETAPA de la parte ambiental tomen
contacto con los técnicos del Gobierno parroquial y empiecen a
completar la informacién que se requiere y una vez que estén los
expedientes completos pedir una reforma a la ordenanza. El Abg.
Marcelo Soto Alemdn, pide la palabra, y manifiesta que por la realidad
ambiental de nuestra parroquia Bafos, existe la necesidad urgente de
que algunas dreas de profeccién sean incluidas en esta ordenanza, por
ello mociona, que el GAD parroquial de Banos, solicite a la Comision de
Gestion Ambiental que, con en cumplimiento de los requisitos formales,




tanto técnicos como legales necesarios, autoricen los estudios técnicos
correspondientes a efectos de que se pueda identificar que zonas de la
parroquia rural de Banos del cantén Cuenca, pueden catalogarse como
Areas de Uso y Conservacion y Uso Sustentable, en apego a las directrices
y pardmetros dispuestos en la Ordenanza para la proteccion de las
fuentes hidricas, el aire puro y la biodiversidad a fravés de la creacion del
subsistema auténomo descentralizado de las dreas de conservacion vy
uso sostenible (Acus) en el cantén Cuenca, con el objefo de gue las
mismas, se incorporen dentro del margen de proteccion de la referida
ordenanza, y mediante la aplicacion de los mecanismos técnicos vy
legales correspondientes, se proceda con su reforma, de manera gque las
zonas identificadas como tal, sean parte de forma expresa del articulado
del cuerpo normativo antes mencionado, la mocién es secundada por el
vicepresidente Sr. Wilson Jdcome y apoyada por unanimidad por todos
los miembros del pleno. El economista Luis Guaman felicita y da su apoyo
total para que la parte alta de la Parroquia sea considerada dentro de la
ordenanza como zonas protegidas y le compromete al PhD Christian
Zamora para gue en la proxima sesion de la Comision Ambiental se
incluya un punto en el que se reciba en comision general a todos los
miembros del pleno del Gobierno parroquial de Bafios para manifestar su
intencion de pertenecer a la ordenanza ACUS vy le invita ademas a
realizar un recorrido por las posibles dreas que podrian incluirse en la
ordenanza PUNTO CINCO. - Lectura, andlisis y resolucién de oficios. Se
da lectura a un oficio ingresado por secretaria con fecha 08 de marzo de
2021 dirigido al Dr. Marcelo Soto Aleman, en el que la sefora Maria
Rosario Montaleza Arpi con cédula de ciudadania numero 0105104897
informa que el difunto Claudio Arpi Sigua se encuentra en la béveda del
cementerio parroquial de Bafos, signada con el cédigo (OP-G031-B15)
fallecido el 19 de diciembre de 2011 y que ya se ha cumplido en
diciembre ocho afios de arrendamiento de la béveda, razdn por la que
solicita el traslado de los restos mortales a la fosa comuin y pide gue se
condonen los valore pendientes por alquiler y mantenimiento por el valor
de US$120.00 pues se frata de una persona de escasos recursos
econdmicos y ademds fiene un hijo con discapacidad, para lo cuadl
adjunta fotos y carnet de discapacidad oforgado por el Ministerio de
Salud Publico. El Abg. Marcelo Soto Alemdn indica que el oficio al estar
dirigido a su persona se solicité que se lo dirja también a fraves de
secretaria al pleno que es quién fiene la responsabilidad de poder
condonar algunos pagos. que en este caso en particular se realizé el
seguimiento por lo que se puede indicar que efectivamente se trata de
una persona de escasos recursos econdmicos, es viuda desde hace ocho




afos y tiene un hijo con discapacidad lo cual le impide pagar un nicho
por lo gue pide que los restos sean trasladarios a la fosa comun, el pleno
del Gobierno parroguial en funcion del reglamento, de manera
justificada tiene facultad para condonar valores. El economista Luis
Guamadn, Sr. Wilson JaGcome, Lcda. Angélica Cobos Abg. Marcelo Soto
alemdn y Srta. Jessica Minchalo resuelven aprobar la peticidn de
condonacién de la deuda, por estar amparada en una condicidon
especial la peticionaria, sin embargo piden que dicho proceso sea
acompanado de un estudio socioeconémico que sustente dicha
resolucion de condonacién y que se haga a través del deparfamento
social un andlisis socio econdmico de la familia y se compruebe la
condicién de exitrema pobreza, es decir quede debidamente
fundamentado y documentado para evitar posibles problemas futuros
de auditorias. Siendo las 17h15, del dia miércoles 10 de marzo del
2021, habiéndose agotado el tratamiento de todos los puntos que
constan del orden del dia con la que fue legaimente convocada
la sesidn Nro. 056 ordinaria, el presidente Eco. Luis Guamdn, declara
clausurada la presente reunién, suscribiendo al margen de lo resuelto,
todos los que en ella intervinieron.
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Estas firmas comesponden al Acta Nro. 056 Sesidn Ordinaria, del
presidente, vicepresidente y vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Banos, celebrada el dia Miércoles 10 de
marzo del afic dos mil veinte y uno, desde Ias 14h30 hasta las 17h15.
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