ORDENANZA QUE NORMA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
COGESTION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS CON LAS
PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

EL I. CONCEJO CANTONAL DE CUENCA,
CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon de la Republica del Ecuador al declarar cuales son los deberes
primordiales del Estado, entre otros sefiala:

Art. 3 son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucidén equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.

6.- Promover del desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Al reconocer, el derecho de participacion en el Art. 61 reconoce a todos los nacionales a
participar en los asuntos de interés publico, a presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, a ser consultados y a fiscalizar los actos de poder publico.

En el art. 85 numeral 3 el legislador constituyente dispone que el Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos y ademas en la formulacidn,
ejecucion evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara
la participacion de las personas, pueblos, comunidades y nacionalidades.

La Carta Fundamental al normar los principios de la participacion en democracia
proclama, art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacidén se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

En el Art. 100, la Ley Fundamental norma la participacion ciudadana en los diferentes
niveles de gobierno: en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para:



1.- Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2.- Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
3.- Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4.- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5.- Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacidn se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania.

El inciso segundo del art. 238 de la Constitucién de la Reptblica dispone:

Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el
ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Y el art. 241 del mismo cuerpo legal dice: la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que la Ley Organica de Juntas Parroquiales promulgado el 27 de octubre del afio 2000 al
determinar las atribuciones de estos organismos dispone como necesidad insoslayable la
coordinacion con los organismos del Estado, la planificacion, la formulacion de presupuestos y
la ejecucién de las politicas, programas y proyectos de desarrollo de la parroquia a través de la
participacion ciudadana.

La misma Ley ordena que el presupuesto anual debe considerar la poblacion, las
necesidades basicas insatisfechas, potencialidades, equidad de género, derechos de nifios
y adolescentes, la diversidad étnica, cultural, ambiental.

Que la experiencia desarrollada por las Juntas Parroquiales del cantén Cuenca y la I.
Municipalidad, en accion mancomunada han demostrado que la gestion democratica y
participativa de los gobiernos seccionales auténomos contribuyen a la eficacia de la
intervencion publica, al desarrollo social y ambiental, mejorando de esta manera la vida.

Que es necesario que la experiencia lograda continte y se profundice de tal manera que cuente
con los instrumentos adecuados que permitan la cogestiéon, mancomunidad, la responsabilidad
y complementariedad para el desarrollo equitativo social y de género del canton.



Que en la normativa vigente, se establecen los roles, funciones y responsabilidades de las
instancias de participacion ciudadana, siendo necesario normar su actuacion en el territorio de
la jurisdiccién municipal;

En uso de las atribuciones contenidas por la Constitucion de la Republica y la Ley de Régimen
Municipal,

EXPIDE:

La siguiente “ORDENANZA QUE NORMA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
COGESTION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN LAS PARROQUIAS
RURALES DEL CANTON CUENCA”

CONCEPTOS BASICOS

Art. 1.- Los gobiernos locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en la
formulacion, debate y concertacidon de sus planes territoriales, estratégicos, presupuestos, y en
la gestion publica garantizando el acceso de todos los ciudadanos y ciudadanas a la
informacién publica, asi como la conformacion y funcionamiento de espacios y mecanismos
de consulta, concertacidén, control, evaluacién y rendicion de cuentas, que anualmente
realizaran ante la Asamblea Parroquial, con representacidn municipal y otros organismos
publicos y privados involucrados en el proceso de participacion social.

Para efecto de la presente ordenanza, se entenderd por participacion ciudadana, la posibilidad
que tienen los ciudadanos de intervenir, tomar parte y ser considerados en las diferentes
instancias de las parroquias y sus comunidades.

El Presupuesto Participativo es una forma de cogestion municipal que tiene por objeto
principal incorporar en el proceso de determinacion de la inversidn de recursos municipales a
la comunidad, a través de un proceso de participacion ciudadana normado y transparente que
buscara mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, a través de la distribucion
equitativa del poder de decision y concertacidon de hombres y mujeres de todos las edades en la
inversion publica propiciando la relacién entre la I. Municipalidad de Cuenca, Junta
Parroquial y la poblacion.

Art. 2.- OBJETO DE LA ORDENANZA.

Promover y garantizar la participacion democratica de los hombres y mujeres, asi como
normar los procedimientos para la deliberacion, decisidén, cogestién, formulacidn, ejecucion,
seguimiento y control de los presupuestos participativos parroquiales, que contribuyan a
mejorar las condiciones de vida, la distribucién equitativa de los recursos, la disminucion de
las brechas de inequidad social y de género, la transparencia y efectividad de la gestién publica
que permita alcanzar de manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen
Vivir.

Art. 3.- PRINCIPIOS

La participacion ciudadana y presupuestos participativo se sustentan en los principios de:
democracia participativa, universalidad, transparencia, equidad, eficiencia, eficacia, inclusion



y justicia social, equidad territorial, corresponsabilidad comunitaria, desarrollo sostenible y
sustentable, desconcentracion y descentralizacién administrativa.

Art. 4.- AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza, se aplicaran en el ambito geografico
correspondiente a la circunscripcion territorial de las Juntas Parroquiales Rurales del Cantén
Cuenca constituidas como gobiernos seccionales autbnomos.

Art. 5.- DE LAS INSTANCIAS DE CARACTER MUNICIPAL

El manejo, gestion y cogestiéon del Presupuesto Participativo estaran a cargo de la 1.
Municipalidad de Cuenca, a través de la Secretaria General de Planificacion y la Unidad de
Desarrollo Rural, encargada de gerenciar, administrar y monitorear el proceso, en funcién de
la planificacion estratégica y territorial integral del Canton Cuenca. Esta instancia coordinara
con las demas direcciones, empresas municipales y organismos publicos y privados afines a la
formulacion y ejecucidn de politicas publicas y sociales.

La Secretaria General de Planificacién y la Unidad de Desarrollo Rural conjuntamente con las
Juntas Parroquiales y sus delegados formulara los instructivos y documentos de caracter
técnico que permitan la ordenada relacion, identificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidon
de los Planes Operativos Anuales parroquiales.

Las direcciones municipales asi como sus empresas, intervendran en el area rural bajo la
logica del presupuesto participativo, a fin de fortalecer y garantizar su eficiencia, eficacia y
sostenibilidad del proceso.

Art. 6.- DE LA IMUNICIPALIDAD Y EL GOBIERNO PARROQUIAL

La 1. Municipalidad de Cuenca establecera relaciones directas de comunicacion,
coordinacion, cogestion e integracion con todas las Juntas Parroquiales de su jurisdiccion en el
marco del apoyo y respeto mutuo, evitando otras formas de intermediacion que afecten la
legitimidad de las Juntas Parroquiales como 6rganos de gobierno autonomo. Asi mismo, el
Municipio apoyara la gestion de obtencion de fondos adicionales ante organismos publicos y
privados, destinados a proyectos de desarrollo o emergencias de diversa indole que se
presentaren en las parroquias rurales.

Las Juntas Parroquiales Rurales desarrollaran sus actividades respetando las politicas publicas
del planeamiento estratégico y territorial aprobado por el Concejo Cantonal y la asamblea
Parroquial.

Art. 7.- DE LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

La I. Municipalidad transferira a las Juntas Parroquiales, previa justificacion y verificacion de
su capacidad técnica y operativa, todas aquellas competencias determinadas en la Constitucién
de la Republica y en las leyes vigentes, para lo cual suscribira Convenios de Transferencia de
Competencias. Tales convenios podran suscribirse con las diferentes empresas municipales
para el desarrollo de acciones complementarias en la prestacion de los servicios publicos
atribuidas a cada una de ellas.



La Municipalidad podrd suscribir convenios con una o mas parroquias, favoreciendo la
mancomunidad de las acciones parroquiales y municipales. A su vez las Juntas Parroquiales
podrdn suscribir convenios entre si, para favorecer el desarrollo de las gestiones comunes a
menores costos y con mejores rendimientos.

Art. 8.- DE LAS FUENTES Y RECURSOS DE FINANCIAMIENTO

En cada ejercicio fiscal, la I. Municipalidad asignara en su presupuesto, recursos destinados a
financiar el Presupuesto Participativo de sus parroquias rurales, el mismo que propendera a ser
superior al asignado en el presupuesto anterior.

A la suscripcidn de los convenios, la I. Municipalidad entregard como minimo el cincuenta
por ciento de la inversion comprometida.

La Junta Parroquial a través del presupuesto participativo financiard como maximo el 90% del
valor de cada obra o proyecto priorizado, debiendo la comunidad o sector social interesado
aportar como minimo el 10% restante a través de dinero en efectivo, insumos, materiales o
mano de obra.

Art. 9.- DE LA PLANIFICACION Y LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

La Municipalidad en coordinacion con las Juntas Parroquiales, realizardn la actualizacion,
formulacion y elaboracion de los Planes Estratégicos Parroquiales, Planes de Ordenamiento
Territorial Rural, urbano parroquial y de expansién urbana.

La base metodologica para emprender el proceso de participacidén ciudadana y Presupuesto
Participativo es la planificacién estratégica — territorial tanto cantonal como parroquial de
manera concertada.

Los acuerdos de mancomunidad contendran el conjunto de los proyectos que hayan sido
analizados e identificados por las comunidades y posteriormente aprobados y validados por las
Asambleas Parroquiales, y determinaran ademas, las responsabilidades técnicas de gestion y
los mecanismos de control social a implementar para la veeduria ciudadana, los montos de la
transferencia a los que se compromete el Municipio, con indicacién de la partida
presupuestaria y los plazos para su asignacién y acreditacion a la cuenta que determine la
Junta Parroquial.

Los acuerdos de mancomunidad se sustentaran en los planes estratégicos parroquiales y
territoriales, priorizaran las obras y proyectos en procesos participativos comunitarios, e
incluiran inversiones en: infraestructura basica, servicios de salud, educacion, ambiente,
proteccién integral de derechos, participacion ciudadana, proyectos de desarrollo econémico
territorial y abarcando al espectro de opciones humanas que disminuyan las brechas de
inequidad social, territorial, etario y de género.

Seran ambitos transversales que guian el proceso de Presupuesto Participativo; el ambiental,
econoémico, social, cultural, territorial, organizacion social e institucional, redistribuyendo
equitativamente los recursos segun las prioridades locales.



Todos los proyectos y ejecutorias que sean parte del acuerdo de mancomunidad estaran
sustentados en los estudios correspondientes conocidos y aprobados segun sea el caso, por la
Secretaria General de Planificacion Municipal, en coordinaciéon con la Unidad de Desarrollo
Rural.

La participacién de las Parroquias en el presupuesto de inversion municipal operara de
acuerdo a los siguientes indicadores:

AP=a (PP) + b (I D HP) + c (ET) + d (GA).

AP= Asignacién Parroquial cET= Equidad Territorial
aPP= Poblacion dGA= Gestion Adminis-
b (I D HP) = Indice de desarrollo | trativa

Humano Parroquial

Formula Matematica AP = a (PP) + b (I D HP) + ¢ (ET) + d (GA)

Art. 10.- DE LA GESTION DE LOS ACUERDOS PARROQUIALES Y DE
MANCOMUNIDAD

Todos los programas y proyectos que formen parte de los acuerdos de mancomunidad seran
ejecutados de manera directa o por contratos de gestion y mancomunidad que las propias
Juntas Parroquiales suscribiran con los actores locales de cada uno de los proyectos.

La I. Municipalidad hara el seguimiento y fiscalizaciéon de los acuerdos de mancomunidad y
de cada uno los programas y proyectos sin perjuicio de las responsabilidades que asuma la
Junta Parroquial como ejecutora.

La Municipalidad, a través de sus distintas Direcciones y la Unidad de Desarrollo Rural, bajo
la coordinacion de la Secretaria General de Planificacidon, apoyara en cada una de las gestiones
que, en el orden legal, administrativo, técnico, de gestion y asesoria, sean necesarias para el
apoyo y fortalecimiento de las Juntas Parroquiales.

La Secretaria General de Planificaciéon y la Unidad de Desarrollo Rural aprobaran los estudios
técnicos y el presupuesto de cada uno de los acuerdos de mancomunidad. Los proyectos en
cada afio del ejercicio fiscal podran desarrollarse por etapas o fases de ejecucion.

La Secretaria General de Planificacion expedira los instructivos necesarios para la gestion de
los acuerdos de mancomunidad y esta autorizada para disponer cambios, ampliaciones de
plazo y tomar decisiones que sean necesarias para la cabal realizacion de cada uno de los
programas y proyectos, pudiendo ser necesario disponer la suspensidn, ajustes y traspasos
presupuestarios.

Art. 11.- ACTUALIZACION METODOLOGICA DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS.

Anualmente se realizaran los ajustes respectivos a la metodologia de participacion ciudadana y
presupuesto participativo en el marco de una concertacion Municipalidad-Juntas Parroquiales.



Art. 12.- DE LOS RECURSOS ASIGNADOS.

Los recursos asignados por la Municipalidad de Cuenca a las Juntas Parroquiales, deberan
manejarse de acuerdo a las normas legales y reglamentos que rigen la administraciéon y control
de recursos financieros del Estado y de las Ordenanzas, normas y politicas municipales. La
Junta Parroquial debera presentar a la I. Municipalidad un informe final que justifique la
correcta utilizacion de la totalidad de los recursos entregados, sin perjuicio de la obligacion que
tienen frente a los organismos de control.

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 15 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales, la Junta
Parroquial, por gastos administrativos y corrientes que estén relacionados con la ejecucion del
presupuesto, en ningun caso podra disponer de mas del diez por ciento del fondo asignado.

Art. 13.- EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

La Unidad de Desarrollo Rural a través de la Secretaria General de Planificacion, coordinara,
planificara, aprobara y evaluara el desarrollo general del Presupuesto Participativo en
conformidad a la presente ordenanza, en coordinacion con la Direccion de Fiscalizacion.

Art. 14.- DE LA VEEDURIA CIUDADANA.

La Asamblea Parroquial nombrard fuera del seno de la Junta una comision de veeduria social
integrada por tres miembros de la comunidad, que vigilara el cabal cumplimiento de los
convenios de la Junta Parroquial y de mancomunidad establecidas con la I. Municipalidad de
Cuenca.

DISPOSICION GENERAL

Todo lo relacionado con la estructura y funcionamiento del proceso de participacion
ciudadana y Presupuesto Participativo contemplados en la presente ordenanza sera regulado a
través de un reglamento general por la Secretaria General de Planificacién, Unidad de
Desarrollo Rural y demas departamentos involucrados en el proceso de intervencion en el area
rural, el mismo que debera ser aprobado por el Concejo Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- FEl Alcalde en el plazo de 45 dias dispondrd la creaciéon de la Unidad de
Desarrollo Rural.

SEGUNDA.- En el lapso no mayor de dos anos las veintiuna parroquias actualizaran y
contaran con los planes Estratégicos, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de
Ordenamiento de la Cabecera Parroquial, en coordinacién con la Municipalidad de Cuenca y
el Plan Estratégico del Canton Cuenca.



TERCERA.- Anualmente se analizara la formula matematica de distribucidén de recursos, con
el proposito de disminuir las desigualdades socio territoriales.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certificamos que la presente Ordenanza fue conocida,
discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal en Primer y Segundo Debates en sus
sesiones extraordinarias del 1 de noviembre y 23 de diciembre de 2008, respectivamente.
Cuenca, 24 de diciembre de 2008.

Dr. Padl Granda Lépez,
VICEPRESIDENTE DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL

Dr. Alfredo Aguilar Arizaga,
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
ALCALDIA DE CUENCA.- Ejecutese y publiquese.- Cuenca, 30 de diciembre de 2008.

Ing. Marcelo Cabrera Palacios,
ALCALDE DE CUENCA

Proveyo y firmo el decreto que antecede el Ing. Marcelo Cabrera Palacios, Alcalde de Cuenca,
a los 30 dias del mes de diciembre de 2008.- CERTIFICO.

Dr. Alfredo Aguilar Arizaga,
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL



