OOEERND FARRDQUIAL RURAL

RESOL’UCI(’)N ADMINISTRATIVA Nro. GADPRB-036-2026
CODIGO DE PROCESO: SIE-GADPRBC-2026-002

SENOR WILSON HONORIO JACOME MINCHALO
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO B
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE BANOS.

CONSIDERANDO:

Que, el literal I, del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucion no se enuncia las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, coordinacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, elarticulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que las compras publicas
cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social,
priorizando los productos y servicios nacionales, en particular aquellos provenientes de la
economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 65 literal c) del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, establece como competencia exclusiva de los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales la de planificar y mantener, en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

Que, elarticulo 129 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia de vialidad, determina que al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y mantener,
en coordinacion con el gobierno auténomo descentralizado provincial, la vialidad parroquial y
vecinal,

Que, elarticulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece el marco
normativo para la adquisicion de bienes, obras y servicios por parte de las entidades contratantes
del sector publico;
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Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina como
principios aplicables a la contratacion publica, entre otros, los de legalidad, concurrencia, igualdad,
transparencia, integridad y mejor valor por dinero”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que
forman parte del Sistema Nacional de Contratacion Publica las entidades contratantes sujetas al
ambito de aplicacion de dicha ley;

Que, elarticulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina que el
organo administrativo requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir
los objetivos, metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias Yy atribuciones,
realizara la identificacion de la necesidad de contratacion;

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica determina que
antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion,
la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos, especificaciones técnicas o términos de referencia, presupuesto referencial y
demas informacion necesaria, debidamente aprobados por las instancias correspondientes;
disponiendo ademas que la entidad es responsable de definir adecuadamente el objeto de
contratacion;

Que, elarticulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que cada
entidad del sector publico, previo al inicio del procedimiento precontractual, emitird las
certificaciones presupuestarias que garanticen la disponibilidad presente o futura de recursos
suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion en todas sus fases;

Que, elarticulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica determina que para
la adquisicidn de bienes y servicios que no consten en el Catalogo Electrdonico, las entidades
contratantes podran realizar subastas inversas electronicas, en las cuales los proveedores pujan
hacia la baja el precio ofertado por medios electronicos a través del Portal de Contratacion Publica,
siendo el objetivo de este procedimiento obtener el menor precio; estableciendo ademéas que el
presupuesto referencial de este procedimiento serd superior a diez mil dolares de los Estados
Unidos de América;

Que, elarticulo 3 numerales 3 y 4 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define a los bienes como las cosas corporales e incorporales de naturaleza
mueble o inmueble que requiere una entidad contratante para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus atribuciones y fines; y, a los bienes y servicios estandarizados como aquellos
que, a pesar de tener diferentes disefios o caracteristicas descriptivas, tienen caracteristicas técnicas
uniformes, patrones de desempefio y calidad similares o iguales, permitiendo su adquisicién en
condiciones estandarizadas u homogéneas;

Que, el articulo 61 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece que la fase preparatoria comprende desde la elaboracion del Plan Anual de
Contratacion o el levantamiento de la necesidad institucional, hasta la suscripcion de la resolucién
de inicio; y, que la fase precontractual comprende desde la publicacion de la resolucién de inicio
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en el Portal de Contratacion Publica hasta la publicacion de la adjudicacion o declaratoria de
desierto o cancelacion”;

Que, el articulo 66 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica dispone que la entidad contratante elaborara e incluira en cada proceso de contratacion la
respectiva certificacion en la que se hara constar que la contratacion se encuentra debidamente
planificada y publicada en el Portal de Contratacion Publica; y que la certificacion de que la
contratacion no se encuentra en el Catalogo Electronico aplicara exclusivamente cuando se trate
de contratacion de bienes o servicios”;

Que, el articulo 74 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica establece que el principio de mejor valor por dinero se aplicard de forma transversal en
todos los procedimientos de contratacion publica, orientado a la planificacién, seleccion del
procedimiento, evaluacién de ofertas y ejecucion contractual; y, que cuando el precio mas bajo y
el mercado competitivo representen el mejor valor por dinero, se aplicara Subasta Inversa
Electrénica”;

Que, el articulo 75 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica determina que el monto del presupuesto referencial es el resultado de la determinacion del
presupuesto referencial, valor que no debera incluir impuestos y se utilizara para determinar el
procedimiento de contratacion a seguir’;

Que, el articulo 76 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece que antes de iniciar un procedimiento de contratacion publica, la entidad
contratante deberd contar con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos, o los
términos de referencia para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con lo que
establezcan los andlisis, disefios, diagnosticos o estudios con los que, como condicion previa, debe
contar la entidad contratante”;

Que, el articulo 82 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica determina que la entidad contratante elaborard los pliegos para cada contratacion,
observando los modelos elaborados por el SERCOP; que forman parte integrante del pliego los
estudios, especificaciones técnicas, términos de referencia y cualquier otra documentacion que la
entidad considere pertinente; y, que los pliegos seran aprobados por la méxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, mediante resolucion de inicio de la fase precontractual”;

Que, el articulo 88 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica establece que la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado conformara una
comision técnica para los procedimientos de régimen comun, subasta inversa, régimen especial y
procedimientos especiales cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a cien mil délares de
los Estados Unidos de América; y que, en los procedimientos cuyo presupuesto referencial sea
inferior a dicho monto, le correspondera llevar a cabo la fase precontractual a un servidor
designado por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

Que, el articulo 257 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica dispone que la contratacion por Subasta Inversa se realizara cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios estandarizados, cuya cuantia sea superior a diez
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mil ddlares de los Estados Unidos de América, no puedan contratarse a traves del procedimiento
de Catélogo Electrénico, y cuando el precio méas bajo, y ningun otro atributo, representa el mejor
valor por dinero en la adquisicion del bien y/o servicio”;

Que, el articulo 258 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica establece las reglas comunes de la Subasta Inversa, entre ellas que no se podra contratar
bajo este procedimiento la ejecucidn de obras civiles, que el presupuesto referencial sera visible,
que los parametros de calificacion se sujetaran al principio de seleccién objetiva y que las entidades
contratantes deberan garantizar condiciones de participacion equitativas a todos los oferentes”;

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-0189-2026-GADPRB, de fecha 17 de junio de 2026, el Ing.
Civ. José Paul Vazquez Mosquera, Director de Infraestructura, solicitd al sefior Wilson Honorio
Jacome Minchalo, Presidente del GAD Parroquial Rural de Bafios, autorizacion para proceder con
el inicio de la elaboracion del proceso precontractual denominado “ALQUILER DE EQUIPO
CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN
LA PARROQUIA BANOS”, con la finalidad de llevar a cabo el mantenimiento vial en la
parroquia Bafios y dar cumplimiento a la planificacion institucional”;

Que, mediante Informe de Necesidad de Contratacion, elaborado por el area requirente, se justifico la
necesidad institucional de ejecutar el procedimiento denominado “ALQUILER DE EQUIPO
CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN
LA PARROQUIA BANOS”, por cuanto el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Barfios requiere complementar su equipo caminero institucional para atender de manera
oportuna los trabajos de mantenimiento vial rutinario en las diferentes vias de la parroquia”;

Que, en el referido Informe de Necesidad se sefialdo que el presente proceso tiene como alcance y
cobertura a los beneficiarios directos e indirectos de las comunidades y sectores de Huizhil,
Misicata, Guadalupano, Minas, Bafios Centro, Union Alta, Narancay, Nero, Los Laureles y sus
alrededores, permitiendo mejorar la conectividad vial, la movilidad de personas, bienes y servicios,
asi como fortalecer las actividades productivas, sociales y econdomicas de la parroquia”;

Que, el Informe de Necesidad determind que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
de Bafios cuenta actualmente con una motoniveladora marca Caterpillar, un rodillo compactador
marca Bomag, una retroexcavadora marca John Deere y una volqueta de 8m3 de capacidad marca
UD Trucks; sin embargo, dicha maquinaria resulta insuficiente para cubrir la necesidad de
mantenimiento vial rutinario, por lo que se requiere complementar el equipo caminero institucional
mediante el alquiler de volquetes, una retroexcavadora y un camion cisterna o tanquero de agua”;

Que, conforme los Términos de Referencia elaborados para el procedimiento, el objeto de contratacion
corresponde al “ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS”, bajo el procedimiento
de Subasta Inversa Electrénica, signado con el codigo SIE-GADPRBC-2026-002, con CPC
548000014, partida presupuestaria Nro. 73.05.04.21, presupuesto referencial de USD 47.966,80,
sin incluir IVA, variacion minima de la oferta durante la puja del uno por ciento (1%) y costo de
pliegos de USD 388,85;
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Que, los Términos de Referencia determinan que el servicio requerido comprende el alquiler de una
retroexcavadora de potencia minima de 70 HP, un camidn cisterna o tanquero de agua con
capacidad minima de 1000 GL, y cuatro volquetes con capacidad minima de 8m3, a fin de
complementar las actividades de mantenimiento vial rutinario que ejecuta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bafios™;

Que, conforme el presupuesto referencial contenido en los Términos de Referencia, el proceso
contempla el alquiler de retroexcavadora por 428 horas, con un valor unitario de USD 30,00 y
valor global de USD 12.840,00; alquiler de camion cisterna o tanquero de agua por 300 horas,
con un valor unitario de USD 30,00 y valor global de USD 9.000,00; y alquiler de volquetes
por 93.310,00 m3-km, con un valor unitario de USD 0,28 y valor global de USD 26.126,80,
dando un presupuesto referencial total de USD 47.966,80, sin incluir IVA;

Que, dentro del analisis de mejor valor por dinero contenido en los Términos de Referencia se
determin6 que el servicio requerido constituye un servicio estandarizado y de adquisicion
frecuente, que existe un mercado competitivo de proveedores calificados y que el precio refleja
por si solo el mejor valor por dinero, concluyéndose que el procedimiento aplicable es la
Subasta Inversa Electronica;

Que, mediante Verificacion de Existencia del Producto en el Catalogo Electronico, suscrita por el
Ing. Civ. José Paul Vazquez Mosquera, Director de Infraestructura, se verifico que el servicio
denominado “ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS” no se encuentra
disponible en el Catalogo Electronico del Servicio Nacional de Contratacion Publica,
correspondiendo continuar con el procedimiento de contratacion aplicable;

Que, mediante Certificacion Nro. 029-2026 PAC-POA, de fecha 23 de junio de 2026, suscrita por
la Arq. Marisol del Pilar Vizuete Zafiga, Directora de Planificacion del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Bafios, se certifico que el requerimiento denominado
“ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS” consta en el Plan
Operativo Anual (POA) y en el Plan Anual de Contratacién (PAC), dentro del programa POA
2026 “Infraestructura Basica y Vialidad”, proyecto POA 2026 “Mantenimiento vial a nivel de
lastre en vias de la parroquia Bafos;

Que, mediante Certificacion Financiera Nro. 071-DF-GADPRB-2026, de fecha 22 de junio de 2026,
suscrita por el Ing. Com. Jorge Alejandro Morejon Morejon, Director Financiero del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Bafios, se certificd que en el presupuesto del
ejercicio fiscal 2026 existe disponibilidad suficiente de recursos para cubrir las obligaciones
derivadas de la presente contratacion, en la partida presupuestaria Nro. 73.05.04.21,
denominada “Alquiler de Equipo Caminero Para Py Mantenimiento Vial”;

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-0214-2026-GADPRB, de fecha 02 de julio de 2026, el
Ing. Civ. José Paul VVazquez Mosquera, Director de Infraestructura, solicito al sefior Wilson
Honorio Jacome Minchalo, Presidente del GAD Parroquial Rural de Bafios, se designe a quien
corresponda la elaboracion del pliego del proyecto de Subasta Inversa Electronica SIE-
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GADPRBC-2026-002, necesario para ejecutar el proyecto denominado “ALQUILER DE
EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL
RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS”, a fin de continuar con el proceso
precontractual,

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-0451-2026-GADPRB, de fecha 02 de julio de 2026, la
Arg. Marisol del Pilar Vizuete Zufiga, Directora de Planificacion, remitié al Ing. Civ. José
Paul Vazquez Mosquera, Director de Infraestructura, el pliego elaborado para el proceso
signado con el cddigo SIE-GADPRBC-2026-002, correspondiente al objeto de contratacion
“ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS”, para su revision
y tramite correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro. MEMO-0215-2026-GADPRB, de fecha 02 de julio de 2026, el
Ing. Civ. José Paul Vazquez Mosquera, Director de Infraestructura, manifesté que se han
considerado todos los parametros establecidos en los términos de referencia para el proceso
SIE-GADPRBC-2026-002 denominado “ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO
NECESARIO PARA REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN LA
PARROQUIA BANOS”, expresando su conformidad con la informacion contenida en los
pliegos elaborados por la Arg. Marisol Vizuete, Directora de Planificacion, y remitidos
mediante Memorando Nro. MEMO-0451-2026-GADPRB; solicitando, en tal virtud, la
aprobacion de los pliegos y la emisién de la respectiva resolucion de inicio;

Que, el objeto del presente procedimiento no comprende la ejecucion de obra publica ni trabajos
materiales sobre bienes inmuebles a cargo del contratista, sino la prestacion del servicio de
alquiler de equipo caminero, destinado a complementar las actividades de mantenimiento vial
rutinario que ejecuta el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Bafios bajo
su planificacion, direccion, coordinacion y supervision técnica;

Que, al tratarse de un servicio estandarizado, de adquisicion frecuente, no catalogado y cuyo
presupuesto referencial es superior a USD 10.000,00, sin incluir IVA, y al haberse determinado
que el precio mas bajo representa el mejor valor por dinero, corresponde iniciar el
procedimiento de contratacion publica mediante Subasta Inversa Electrdnica, de conformidad
con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
demas normativa aplicable;

Que, al ser el presupuesto referencial del presente procedimiento inferior a USD 100.000,00, no
corresponde conformar comision técnica, sino designar a un servidor responsable para llevar
a cabo la fase precontractual, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Que, por lo manifestado en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su
Reglamento General y demas normativa aplicable;
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RESUELVO:

Art. 1.- ACOGER el contenido integro del Memorando Nro. MEMO-0215-2026-GADPRB, de fecha
02 de julio de 2026, suscrito por el Ing. Civ. José Paul Véazquez Mosquera, Director de
Infraestructura, asi como el Informe de Necesidad, Términos de Referencia, Estudio de
Mercado, Verificacion de Catédlogo Electrénico, Certificacion PAC-POA, Certificacion
Financiera, pliegos y demas documentacion habilitante que forma parte del expediente
preparatorio del procedimiento de contratacion signado con el cdigo SIE-GADPRBC-2026-
002, cuyo objeto es el “ALQUILER DE EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA
REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS”.

Art. 2.- APROBAR los pliegos elaborados para el procedimiento de Subasta Inversa Electronica
signado con el cddigo SIE-GADPRBC-2026-002, cuyo objeto es el “ALQUILER DE
EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL
RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS”, con un presupuesto referencial de USD
47.966,80 (CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 80/100), sin incluir IVA; plazo de ejecucion
de setenta y cinco (75) dias; forma de pago del treinta por ciento (30%) en calidad de anticipo
y setenta por ciento (70%) por planilla; variacion minima de la oferta durante la puja del uno
por ciento (1%); y costo por levantamiento de textos de USD 388,85.

Art. 3.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento de contratacion mediante Subasta Inversa
Electronica signado con el cédigo SIE-GADPRBC-2026-002, para el “ALQUILER DE
EQUIPO CAMINERO NECESARIO PARA REALIZAR MANTENIMIENTO VIAL
RUTINARIO EN LA PARROQUIA BANOS”, de conformidad con lo previsto en la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, su Reglamento General, las
resoluciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica y demas normativa
aplicable.

Art. 4.- DESIGNAR al Ing. Civ. José Paul Vazquez Mosquera, Director de Infraestructura del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Bafios, como servidor responsable
de llevar a cabo la fase precontractual del procedimiento de contratacion signado con el codigo
SIE-GADPRBC-2026-002, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 del Reglamento
General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, al tratarse de un
procedimiento cuyo presupuesto referencial es inferior a USD 100.000,00.

El servidor designado debera actuar dentro del ambito de sus competencias y sera responsable
de atender las etapas que correspondan en la fase precontractual, incluyendo preguntas,
respuestas y aclaraciones, revision, convalidacion y calificacién de ofertas, elaboracién de
actas e informes, desarrollo de la puja o negociacion, de ser el caso, y emision de la
recomendacion correspondiente a la maxima autoridad institucional.

Art. 5.- ENCARGAR a la Arg. Marisol del Pilar Vizuete Zufiga, Directora de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Bafios, la publicacion del
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procedimiento en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Estado —SOCE—, asi como
la carga de la documentacion relevante del expediente precontractual, en coordinacién con el
servidor responsable de la fase precontractual.

Art. 5.- DISPONER que todas las actuaciones del presente procedimiento se ejecuten observando los
principios de legalidad, seguridad juridica, concurrencia, igualdad, transparencia, integridad,
eficiencia, planificacion y mejor valor por dinero, asi como las disposiciones contenidas en la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la
normativa expedida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

La presente resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcién, sin perjuicio de su
publicacion en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Dado y firmado en el despacho de la Presidencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Bafios, a los tres dias del mes de julio de dos mil veintiséis.

validar Gnicamente en FirmakC.

Sefior Wilson Honorio J}écome Minchalo
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DNESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE BANOS.
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Abg. Jessica Salazar Jara
DIRECTORA JURIDICA GADPR BANOS.
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